GALISMA SUREG RAPORU OZET:

istanbul; 8.500 yillik tarihi, diinyanin en blylk imparatorluklarina baskentlik yapmasi, kiltirel
birikimi, kirsal alanlari, bitki gesitliligi, ormanlari ve bodazi ile diinyanin essiz kentlerinden biridir.
istanbul’'un Karadeniz kiyi kusadi boyunca uzanan kuzey ormanlari ve kirsal alanlari ise kentin
buglni ve gelecegi i¢cin yasamsal éneme sahip bir ekosistemler butiniadadr. Tarih boyunca
kuzeyinde buyuk ormanlari iceren dogal alanlari, 6nemli tarim alanlari hem kentin su kaynag
hem de kentin havasini temizleyen oksijen kaynadi olarak korunmustur. Giderek genisleyen kent,
once dogu-bati yoniinde uzanmistir. 2009 yilinda yapilan Cevre Diizeni Plani’'nda kentin dogu-
bati ydoninde genislemeye devam etmesi ve giiney-kuzey yoninde blylimemesi, kuzeyde kalan

kalan dogal alanlarin korunmasi gerektigi belirtilmistir.

Dogal ve kirsal yerlesmelerle ilgili mekansal galismalar, diinyada 1970’lerden beri tartigsiimakta,
dogal kaynaklarin, dogal alanlarin, kirsal Uretim alanlarinin, dogal alanlarin gelecek nesillere
aktariimasi ve korunmasi ilkesi cergevesinde yuritilmektedir. Turkiye’de bu alanlara dair
calismalar her gecen gin artmaktadir. Dogal alan ve kirsal yerlesmelerin koruma-kullanma
dengesi icerisinde yasatilmasi igin diinyada cesitli sézlesmeler, ilkeler, belgeler hazirlanmis ve
dye Ulkelerin imzasina acilmigtir. TUrkiye bu bahsi gecen belgelerin tamamina taraf olmustur.
Ancak bu sireglerin énemli bir eksikligi de denetim mekanizmalaridir. Ozellikle taraf olunan
uluslararasi belgelerin tamaminin ortak bir hedefi bulunmaktadir. Bu hedef; diinyanin yok olus
senaryolarindan herhangi birini yasamamasi i¢in dogal ve kirsal alanlarin, dogal kaynaklarin
surdlrtlebilir bir bakis acisiyla yonetiimesi, koruma- kullanma dengesi gézeterek geligtiriimesidir.
iklim krizi cagindayken dogal ve kirsal alanlar, Uretilecek ¢ozim onerileri adina firsat alanlari
olarak gorilmekte ve bu firsat alanlarinin korunup yasatiimasi ve surdurlebilir olmasina yonelik

stratejiler gelistiriimektedir.

Turkiye dogal ve kirsal alan, dogal kaynak sahipligi kapsaminda son derece zengin bir Glke olarak
gorilse de ancak bu zenginlik zaman zaman mevzuat yoluyla, zaman zaman da bu alanlarda
yapilan bilyik yatirim projeleri ile olumsuz yénde etkilenmektedir. Ozellikle istanbul’'un kuzeyinde
gerceklestirilen 3. Havalimani projesi, Kuzey Marmara Otoyolu, 3. KéprU ve bu projelere bagli
gercgeklesen hafriyat alanlari, madencilik faaliyetleri bu bdlgelerde yer alan zengin dogal

kaynaklara yapilagsma baskisina neden olan projeler olarak érnek gdsterilebilir.
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Bunun yani sira kirsal alanlara dair 2012 yilinda Blyiksehir Kanunu’nda gergeklestirilen degisiklik
one cikmaktadir. Blyuksehir yasasinda gergeklestirilen bu degisiklik ile buylksehir sinirlari
icerisinde yer alan kdy yerlesmelerinin statlleri mahalle statiisline gegirilmis ve kentlerin bellegi

olan kirsal yerlesmelerin kimligi degistiriimistir. Sonug olarak bu degisiklik ile blylksehirlerde kdy



kavrami ortadan kalkmistir. Ayrica yerel yonetimlerin kirsal yerlesmelerle ilgili yeterli tecriibesinin
bulunmamasi sebebiyle, Uretilecek plan kararlari ve planlama acgisindan neler yapilmasi gerektigi
mevzuat agisindan kirsal alanlarin gelisimi ve surdarulebilirliginin saglanmasi zorlasmaktadir.
Tarkiye'de dzellikle blyUksehir belediyesi sinirlari iginde kalan kdyler icin planlama konusundaki
karmasa son yillarda kirsal alanlardaki sosyo-mekéansal gerilemeyi kirsal kalkinma stratejileri ile
asmaya galisan yerel yonetimler igin Snemli bir sorun teskil etmektedir. Dogal alanlar ve kaynaklar
icin de benzer durumlar s6z konusudur. Dogal alanlarda bulunan korunan alanlarin yine yasalarla
koruma derecelerinin ve tlrlerinin degistiriimesi sebebiyle, yer yer yapilagsmasinin 6na agiimis ve
koruma- kullanma dengesi igerisine bu alanlarin varligini strdirmesi tehdit altina girmis, yer yer
de tahripler baglamistir. Bunun yani sira Turkiye genelinde dogal ve kirsal alanlarda yillar icinde
gelistirilen buyuk olgekli projeler, kontrolsiz kentlesme, madencilik, turizm, sanayi, enerji
yatirnmlari vb. faaliyetler istanbul’'un Kuzey Ormanlarr’nin ve kirsal alanlarinin, dogal zenginliklerin
tahribine, cevre kirliligi, iklim degisikligi, kuraklik, vb. ¢esitli cevre sorunlarina yol agmis ve agmaya
devam etmektedir. Kentsel ve sektdrel gelismenin yarattigi gevresel tahribatin engellenerek
kontrol altina alinmasi ve dogal yapilyi koruyarak hassas ekosistemin surdirdlebilirliginin
saglanmasi gerekliligi Istanbul icin bugiin acil giindemlerden birini olusturmaktadir. istanbul’'un
yilllardan beri siregelen problemlerine kalici ve gergekgi ¢6zim Onerileri getirilmesi igin

kaybedilecek zaman kalmamigtir.

Bu cercevede, koruma agirlikli kullanim dengelerinin korunmasi ve katilimci planlama ilkesiyle
gergeklestirilecek olan “istanbul’un Dogal ve Kirsal Alanlarin Sirdiiriilebilir Yénetimine ve
Gelistirimesine Yénelik Veri Toplama, Analiz, Proje Gelistiriimesi Caligmalari” istanbul igin yeni
bir baslangi¢ niteligi tagimaktadir. MUmkin olan en Ust diizeyde katilimin saglanacagi ¢alisma,
basta bélgede yasayanlar ve sonra tiim istanbul halki olmak iizere tiniversiteler-akademisyenler,
uzmanlar, kamu temsilcileri, sivil toplum kuruluglarinin katkisi, destegi ile gergeklestirilecek ve
istanbul’un kalan son dogal ve kirsal alanlarinin korunmasi ve rehabilite edilerek siirdirilmesi

baglaminda yenilikgi bir adim olacaktir.

Bu calisma kapsaminda da istanbul'un dogal alanlarini ve kaynaklarini kapsayan Kuzey
Ormanlari ve kirsal alanlarinin tim bu slregler igerisinde mevcut durumu ve karsi karsiya kaldigi
tehditler, yasanan tahripler ortaya konacaktir. Ortaya gikan tablo (zerinden Istanbul’'un Kuzey
Ormanlari ve kirsal alanlarinin sorunlari belirlenerek, tim bu sorunlara ¢ézim 6nerileri gelistirmek

amaciyla eylem planlari gelistirilecektir.

“Istanbul’'un Dogal ve Kirsal Alanlarin Siirdirilebilir Ydnetimine ve Gelistiriimesine Yénelik Veri

Toplama, Analiz, Proje Gelistiriimesi” ¢alismasi bes ana asamadan olusacaktir. Bu asamalar



sirasiyla; ¢alismanin genel ¢ercevesinin belirlenmesi, teorik/stratejik ¢gerceve olusturulmasi ve
mevcut durum analizinin yapilmasi; amag, hedef ve eylem alanlarinin tanimlanmasi; ¢éziime
yonelik projelerin tasarlanmasi; izleme ve geri besleme sisteminin kurulmasi ve tanitim

g¢alismalarinin yapiimasidir.

Slire¢ boyunca amag, hedef ve stratejilerin demokratik yéntemler ve genis katilimla belirlenmesi
saglanacaktir. ilgili asamalarda gesitli katilimci etkinlikler ve paydas toplantilari diizenlenerek
istanbullularin  katkilari alinacaktir. “Iistanbul’un Dogal ve Kirsal Alanlarin Surdirilebilir
Yoénetimine ve Gelistiriimesine Yonelik Veri Toplama, Analiz, Proje Gelistiriimesi Calismas!”,
kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, arastirma kurumlari, meslek 6rgitleri, 6zel sektor

temsilcileri, sivil toplum kuruluslari ve istanbullu tim vatandaslar ile beraber yiiritiilecektir.

“Istanbul’'un Dogal ve Kirsal Alanlarin Strdirtlebilir Yonetimine ve Gelistirilmesine Yoénelik Veri
Toplama, Analiz, Proje Geligtiriimesi” calismasi boyunca tim asamalar seffaf bir sekilde
paylasima ve etkilesime agik olacaktir. Sosyal medya, internet sitesi ve yeni teknolojiler,
vatandaslarin demokratik katilimini kolaylastiracak mecralar olarak kullanilacaktir. Cevrimigi
anketler ve serbest kiirsii platformu gibi dijital teknolojiler, hem istanbullularin géris, elestiri ve
taleplerini almak hem de kentin tim paydaslarini istanbul’'un gelecek planlamasi sirecindeki

son gelismelerden haberdar etmek icin etkin bir bicimde kullanilacaktir.

Asagida ¢alismanin asamalari sirasiyla madde madde 6zetlenmistir:

Birinci Asama: “istanbul’un Dogal ve Kirsal Alanlarin Sirdirilebilir Ydnetimine ve
Geligtiriimesine Yonelik Veri Toplama, Analiz, Proje Geligtiriimesi” slrecinin ilk adimi
kapsaminda galisma sireg raporu, katilm sire¢ plani, web tabanli tanitim ve katilim faaliyetleri
platformu ¢alismalari gerceklestirilecektir. Bu agsamada yapilacak ¢alismalarin katilimci bir stireg

ile yuratilmesi adina web tabanli tanitim ve katihm faaliyetleri platformu kurgulanacaktir.

ikinci Asama: Calismanin ikinci asamasinda, istanbul’'un Kuzey Ormanlarr'na yénelik yapilacak
calismalara uluslararasi ve akademik olarak bir ¢atki olusturmak adina teorik/stratejik gergeve
olusturulmasi ve bu gergceve sonrasinda Kuzey Ormanlari ve gevresindeki kirsal yerlesmelerin
mevcut durum analizi ile birlikte mevcut durum analizi ¢calismalari kapsaminda toplumun tim
kesimlerini sirece katan, her alandan akademisyenler ve uzmanlarin gorislerine bagvuran
katilim toplantilari gergeklestirilecektir. Kurumlardan elde edilen veriler bu katihmci
gOrasmelerde tim boyutlariyla dederlendirilecek ve mevcut durum tespiti, temel glincel sorunlari
ve potansiyellerinin tespit ediimesi ve gelecege déniik tahminlerin yapilabilmesi igin istanbul’un

dogal ve kirsal alanlarinin analiz (mevcut durum analizi) raporlari hazirlanacaktir. Mevcut durum



analizi sonrasi ortaya cikan analizlerin sentezlenerek sorun alanlari, tehditler ve tahripler
belirlenecek ve bu kapsamda amag, hedef ve eylem alanlari tanimlanacaktir. Bu siure¢ de
katilimci bir yaklagsimla yurGtilecek, amag, hedef ve eylem alanlari belirlenirken kamu
idarelerinin ilgili mudurltkleri, kurum, kuruluslar, sivil toplum 6rgutleri, akademisyenler ve yerel
halkin da katilacagi katilim toplantilari gerceklestirilecektir. Ortaya ¢ikan sonuglar dogrultusunda
belirlenmis amag, hedef ve ilkelerin belirlenmesi sonrasinda mevcut durum analizlerinde ortaya
¢ikan sorun alanlarina yonelik ¢6zim slreglerinin tanimlandidi eylem alanlari belirlenecek ve
ilkeler tanimlanacak; bu agsamada katilim toplantilari yapilacaktir. Elde edilen sonuglar, iklim krizi
caginda yasayan metropol istanbul'un Kuzey Ormanlar’'nda ve kirsal alanlarinda yasanan
sorunlarin ¢6zUmu igin ihtiyag duyulan politika ve stratejilerin gelistirilebilmesi icin seffaf bir

bigimde kentin tim bilesenleriyle paylasilacaktir.

Ugiincii Asama: Uciincli asama, mevcut durum analizlerinde ortaya c¢ikan sorun alanlarina
yonelik ¢o6zim slreglerinin tanimlandidi eylem alanlari ve ilkelerin belirlenmesi sonrasinda
¢6zime yonelik projelerin tasarlanmasi, proje gelistirme sirecinde katilimcilik agsamasidir. Bu
asamada Ulkemiz ve istanbul igin son 10 yilda tanimlanmis Kuzey Ormanlari ve gevresinde yer
alan yerlesmeleri, geleneksel planlamanin yontem ve metotlarindan farkl olarak surduralebilir
dogal alan yoénetimini hedefleyen, sorun ve konulari klasik kategoriler icinde birbirinden ayri ve
tekil olarak degerlendiren bakis acisi yerine ihtiyaglara, sorun alanlarina ve tahrip edilmis
alanlara stratejik planlama bakis acisiyla yaklasan anlayis ile bitlincul bir bakis agisiyla
degerlendirilip ortak hedefler belirlenecek ve ¢dziime yonelik projeler tasarlanacaktir. Bu sliregte
de uzmanlar ve kentin tim bilesenleriyle genis katilimli toplantilar yapilacak ve elde edilen veriler
tim istanbullulara acik bilgilendirme toplantilariyla, internet sitesi ve sosyal medya iizerinden

paylasilacaktir.

Doérdiincii Asama: Doérdincl asamada, geleneksel planlama anlayisinin klasik yontemleri
arasinda olmayan, surdurdlebilirlik ilkesi dogrultusunda stratejik planlamanin  6nemli
asamalarindan izleme ve geri besleme sisteminin kurulmasi, “Eylem Plani Yo&netim
Koordinasyon Dijital Platformu” izleme ve geri besleme sistemi raporu, tanitim ve brifing
g¢alismasi asamasini kapsayan ¢alismalar gergeklestirilecektir. Bu surecin etkin kilinmasi, kente
dair planlamanin ve gelecek hedeflerinin kagit lzerinde kalmamasi, kentin tim sakinleri
tarafindan benimsenip takip edilmesi ve savunulmasi igin kritik dneme sahiptir. izleme ve geri
bildirim asamasinda, “istanbul’'un Dogdal ve Kirsal Alanlarin Sirdirilebilir Yénetimine ve
Geligtirilmesine Yoénelik Veri Toplama, Analiz, Proje Gelistiriimesi” g¢alismasi ¢ercevesinde

belirlenen politika, strateji ve eylem plani dnerilerinin tespit edilen gdstergeler gercevesinde



dizenli olarak takip edilmesini ve gerek goérllmesi halinde dizeltmeler ve guncellemeler
yapillmasini saglayacak altyapinin temelleri atilacaktir. Geri bildirim c¢alismasinin etkin bir
bicimde vyurGtilmesi, plandaki hedefler uygulamaya gectiinde yasanacak problemlerin
¢o6zUmune katkl saglayacak ve uzun vadeli kararlarin gincel ve sahadaki etkilesimler 1s1§ginda
tim paydaslarin masterek beklentilerine uygun bigimde glncellenmesine katki saglayacaktir.
Bu asamada, planin basarisini takip edebilmek ve gerekli oldugunda yeniden
degerlendirilebilmesini saglamak igin her hedefe ydnelik belli bagli temel gdstergelerin
belirlenmesi ve Kuzey Ormanlar’nin gelisimini takip etmek igin gerekli gorilen yeni takip
sistemlerinin kurulmasi son derece énemlidir. Mega projelerle tahrip edilmis Kuzey Ormanlari
batininden koparilan alanlarin orman ile yeniden baglantilarinin olusturulmasi ve iklim krizi
¢aginda ekosistemler zincirinin devamlihidinin saglanmasi hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu
koparilan alanlarin batiine dahil edilmesini saglayan politikalar, stratejiler gelistirilip gelecekte
yasanacak diger tahrip unsurlarinin da izlenmeye devam edilmesi, istanbul dogal alanlarinin
surdurilebilir alan ydénetimi kapsaminda hem (lkemiz hem Istanbul hem de planlama disiplini
adina calismanin en 6nemli katkilarindan biri olacaktir. Bu siirecte istanbul Kuzey
Ormanlarr’ndan koparilmis, ekosistem batinliginden ayrilip orman ortisinin devam etmedigi,
yaban hayatin kesintiye ugradigi alanlar igin koparilan alan izleme karnesi hazirlanarak, bu
belge dogrultusunda sorun noktalarindan olan bu alanlarin ¢calisma kapsaminda belirlenecek
surelerde izlenmesi ve durumunun takip edilmesi amaclanmaktadir. Koparilan alan izleme
karneleri, internet sitesi ve sosyal medya lizerinden paylasilacaktir. izleme ve geri besleme
sisteminin kurulmasi adina olmazsa olmaz olan karar vericilerin es gidimlU bir sekilde Kuzey
Ormanlarr’nin korunmasi ve surdurulebilir alan yonetimi modeli icinde yurGtilebilmesi igin
‘Eylem Plani Yénetim Koordinasyon Dijital Platformu” kurulacak, aktérler, paydaslar

belirlenecek ve izleme ve geri besleme sistemi raporu hazirlanacaktir.

Besinci Asama: Calismanin besinci ve son asamasi kapanig/teslim asamasidir. Tim bu
surecler sonrasinda galisma tamamlanmig olacak ve tim c¢alismalarin kamuoyu ile paylasildigi

tanitim ve brifing etkinlikleri gerceklestirilecektir.
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